
　

全
国
約
十
四
万
戸
、
三
十
五
万
人
が
住

む
雇
用
促
進
住
宅
の
約
半
数
の
廃
止
計
画

問
題
で
、
日
本
共
産
党
国
会
議
員
団
は
（
八

月
）
二
十
六
日
、
入
居
者
の
理
解
を
得
な
い

一方
的
な
住
宅
廃
止
や
入
居
者
退
去
を
強
行

し
な
い
こ
と
な
ど
を
舛
添
要
一
厚
生
労
働
相

に
申
し
入
れ
ま
し
た
。
申
し
入
れ
に
は
小
池

晃
（
政
策
委
員
長
）、
井
上
さ
と
し
、
山
下

よ
し
き
各
参
院
議
員
、佐
々
木
憲
昭
、
高
橋

ち
づ
子
両
衆
院
議
員
が
参
加
し
ま
し
た
。

　

小
池
議
員
ら
は
、
突
然
の
退
去
通
知
に
、

居
住
者
か
ら
「
紙
一
枚
で
何
の
説
明
も
な
い
」

「
市
営
住
宅
は
いっ
ぱ
い
で
入
れ
ず
、
目
の
前

が
真
っ
暗
」
な
ど
の
声
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
と

説
明
。①
廃
止
決
定
を
白
紙
に
戻
し
、
再
契

約
拒
絶
通
知
を
中
止
す
る
②
一方
的
な
住
宅

廃
止
や
退
去
を
強
行
し
な
い
こ
と
③
退
去
が

難
し
い
場
合
は
、
入
居
継
続
を
認
め
る
な
ど

の
居
住
権
を
保
障
す
る
④
売
却
を
認
め
る

場
合
、
自
治
体
と
協
議
し
、
入
居
者
に
と
っ

て
最
善
の
結
果
と
な
る
よ
う
に
す
る
⑤
ワ
ー

キ
ン
グ
プ
ア
な
ど
居
住
を
確
保
で
き
な
い
人
へ

の
住
宅
対
策
と
し
て
活
用
方
策
を
検
討
す

る
こ
と―

―

の
五
項
目
を
提
起
し
ま
し
た
。

　

舛
添
厚
労
相
は
「
入
居
者
の
声
を
聞
き

説
明
会
を
き
ち
ん
と
開
き
、
一
方
的
な
形
で

入
居
者
を
退
去
さ
せ
る
こ
と
は
な
い
よ
う
大

臣
と
し
て
指
示
を
し
た
い
。
ご
高
齢
だ
っ
た

り
、
身
体
障
害
が
あ
っ
た
り
、
困
っ
て
い
る

人
の
声
を
聞
き
、
よ
く
説
明
を
し
、
手
を

差
し
の
べ
て
対
応
す
る
よ
う
指
示
し
ま
す
」

と
語
り
、
早
急
に
改
善
策
を
ま
と
め
文
書

で
回
答
す
る
と
表
明
。
ま
た
、
ワ
ー
キ
ン
グ

プ
ア
な
ど
へ
の
活
用
方
策
も
含
め
て
検
討
し

た
い
と
答
え
ま
し
た
。（「
し
ん
ぶ
ん
赤
旗
」

８
月
27
日
付
よ
り
）
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促
進
住
宅
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る
申
し
入
れ
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全
国
で
14
万
戸
、
35
万
人
が
住
む
雇
用
促
進
住
宅
を

全
廃
す
る
方
針
の
も
と
で
、
居
住
者
の
入
居
契
約
打
ち
切

り
が
す
す
め
ら
れ
、
ま
と
も
な
説
明
も
な
い
ま
ま
、
早
け

れ
ば
今
年
中
の
退
去
を
迫
ら
れ
る
人
た
ち
も
う
ま
れ
て
い

る
。

　

雇
用
促
進
住
宅
は
、
建
設
当
初
の
目
的
の
「
移
転
就

職
者
向
け
」
か
ら
「
仕
事
と
住
ま
い
を
求
め
る
人
達
を
対

象
」
に
拡
大
さ
れ
、
公
営
・
公
団
住
宅
と
同
様
に
国
の
住

宅
政
策
５
カ
年
計
画
に
も
位
置
づ
け
ら
れ
て
き
た
。
し
か

し
、
特
殊
法
人
改
革
の
中
で
住
宅
の
建
設
・
管
理
か
ら
撤

退
し
、
全
廃
さ
せ
売
却
す
る
方
針
が
採
ら
れ
た
。
そ
れ
で

も
当
時
は
三
十
数
万
戸
と
い
う
規
模
の
大
き
さ
や
居
住
権

な
ど
の
問
題
を
踏
ま
え
「
30
年
程
度
を
目
途
に
」
と
一
定

の
年
月
を
か
け
る
こ
と
を
明
記
し
、
居
住
者
に
対
し
て
配

慮
を
せ
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
。

　

そ
の
後
、
２
０
０
５
年
末
の
規
制
改
革
・
民
間
開
放
推

進
会
議
第
２
次
答
申
で
の
見
直
し
で
「
30
年
か
け
て
」
と

言
う
方
針
を
撤
回
し
、「
民
間
事
業
者
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用

し
」、「
で
き
る
だ
け
早
期
に
廃
止
」
す
る
と
変
更
し
て
以

降
、
次
々
に
前
倒
し
し
、
こ
と
し
４
月
に
は
いっ
き
ょ
に
全

住
宅
の
半
分
程
度
ま
で一方
的
に
廃
止
を
決
定
し
て
し
ま
っ

た
。

　

今
回
の
突
然
の
退
去
を
求
め
る
通
知
に
、
居
住
者
か
ら

は「
通
知
の
紙
一枚
で
何
の
説
明
も
な
い
」「
市
営
住
宅
は
いっ

ぱ
い
で
入
れ
ず
、
目
の
前
が
真
っ
暗
」「
民
間
は
高
く
て
今

の
収
入
で
は
と
て
も
移
れ
な
い
。
ホ
ー
ム
レ
ス
に
な
れ
と
言

う
の
か
」
な
ど
の
怒
り
の
声
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。

　

日
本
共
産
党
は
、
こ
れ
ま
で
も
居
住
者
の
声
を
政
府
に

伝
え
、
実
現
を
求
め
て
き
た
が
、
今
回
改
め
て
厚
生
労
働

大
臣
に
以
下
の
通
り
申
し
入
れ
る
。

　
１
、
入
居
者
の
理
解
を
得
な
い一
方
的
な
住
宅
廃
止
決
定

を
白
紙
に
戻
し
、「
入
居
説
明
会
」
の
開
催
に
連
動

し
た
再
契
約
拒
絶
通
知
を
中
止
す
る
こ
と
。

２
、
定
期
契
約
者
を
含
め
て
入
居
者
の
声
を
十
分
に
聞

き
、
事
情
を
よ
く
理
解
し
た
上
で
納
得
の
い
く
話

し
合
い
を
行
い
、一
方
的
な
住
宅
廃
止
や
入
居
者
退

去
を
強
行
し
な
い
こ
と
。

３
、
種
々
の
事
情
で
雇
用
促
進
住
宅
か
ら
の
退
去
が
難

し
い
入
居
者
に
は
、
入
居
継
続
を
認
め
る
ほ
か
、

納
得
を
得
て
同
一
住
宅
内
の
別
棟
や
近
隣
住
宅
へ
の

移
動
に
よ
り
居
住
権
を
保
障
す
る
こ
と
。

４
、
地
方
自
治
体
へ
の
売
却
が
適
当
と
認
め
ら
れ
る
場

合
は
、
固
定
的
な
価
格
提
出
に
固
執
す
る
こ
と
な

く
、
柔
軟
な
態
度
で
自
治
体
当
局
と
協
議
を
つ
く

し
、
入
居
者
に
と
っ
て
最
善
の
結
果
得
ら
れ
る
よ
う

に
す
る
こ
と
。

５
、
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
と
呼
ば
れ
る
人
た
ち
を
は
じ
め
、

低
賃
金
等
に
よ
り
ア
パ
ー
ト
な
ど
住
居
を
確
保
で
き

な
い
人
達
の
住
宅
対
策
の一
環
と
し
て
、
耐
震
補
強

な
ど
大
規
模
修
繕
を
前
提
に
し
た
雇
用
促
進
住
宅

の
新
た
な
活
用
方
法
を
早
急
に
検
討
す
る
こ
と
。

日
本
共
産
党
国
会
議
員
団
が
舛
添
要
一厚
生
労
働
大
臣
に
行
っ
た
申
し
入
れ
は
次
の
通
り
で
す
。
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